PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MERCEDES
Estado de Sao Paulo
CNPJ: 44.919.066/0001-55
Paco Municipal "Joaquim Romilio Pinheiro"
www.santamercedes.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 010/2026, DE 03
DE SETEMBRO DE 2026.

DispSe sobre as DIRETRIZES ORCAMENTARIAS para
Elaboracdo e Execucdo da Lei Orcamentaria Anual
para 2027 e da outras providéncias.

VALDIR _VERONA, Prefeito Municipal de Santa
Mercedes, Estado de S&o Paulo, no uso das atribuicdes
que lhe sdo conferidas por Lei, etc. ...

PROPOE O SEGUINTE PROJETO DE LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece as metas e prioridades da Administracdo Publica
Municipal para o exercicio financeiro de 2027, orienta a elaboragdo e a execucao da
respectiva Lei Orcamentaria Anual e dispbe sobre as matérias exigidas pela
Constituicdo Federal, pela Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, pela Lei Complementar Federal n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, pelas normas da Secretaria do Tesouro Nacional e
pelas demais normas aplicaveis.

Paragrafo Unico. Integram esta Lei o Anexo de Metas Fiscais, 0 Anexo de Riscos
Fiscais, os Anexos de Metas e Prioridades, os Anexos de Programas Governamentais
e demais demonstrativos exigidos pela legislagéo vigente.

Art. 2°. A elaboragcdo da proposta or¢gamentaria abrangerd os Poderes Executivo e
Legislativo, os fundos, 6rgédos e entidades integrantes da Administracdo Municipal
direta e indireta, quando houver, observando-se, além das normas legais aplicaveis,
0s seguintes objetivos:

| - combater a pobreza, promover a cidadania, a inclusdo social e a redugcédo das
desigualdades;

Il - promover o desenvolvimento local sustentavel, a geracdo de oportunidades e o
crescimento econdmico do Municipio;

[l - aperfeicoar a organizagdo administrativa, a arrecadacdo, os controles internos, a
transparéncia e a eficiéncia da gestao publica;

IV - assegurar prioridade as politicas publicas de saude, educacdo, assisténcia social,
infancia e adolescéncia;

V - promover a manutencdo e a melhoria da infraestrutura urbana e rural, observada a
capacidade financeira do Municipio;

VI - garantir atendimento & populacdo no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS,
observadas as diretrizes do planejamento municipal de saude;

VII - manter austeridade, equilibrio fiscal, responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos e observancia das metas fiscais;

VIII - modernizar a agdo governamental, com énfase em planejamento, controle de
resultados, governancga publica e participacdo social;

IX - assegurar a compatibilidade entre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias, a Lei Orcamentéria Anual e os planos setoriais; e

X - priorizar investimentos nas areas sociais e em ac6es com maior impacto coletivo,
sempre que compativeis com a disponibilidade orcamentaria e financeira.
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CAPITULO I
DAS METAS E PRIORIDADES

Art. 3°. As metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal para o exercicio
de 2027 estardo estabelecidas por programas constantes do Plano Plurianual relativo
ao periodo de 2026 a 2029 e respectivos aditamentos, e especificadas nos Anexos de
Programas Governamentais, Unidades Executoras, Ac¢des, Prioridades e Metas, que
passam a integrar esta Lei.

§ 1° As metas e prioridades poderdo ser ajustadas no projeto da Lei Orgcamentéaria
Anual, desde que preservada a compatibilidade com o Plano Plurianual, com os
planos setoriais, com as metas fiscais e com a disponibilidade de recursos.

§ 2°. A execucdo das metas e prioridades observard a programacao financeira, o
cronograma de desembolso, as vinculagBes constitucionais e legais e a efetiva
arrecadacao das receitas municipais.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS, DOS PASSIVOS CONTINGENTES E DOS RISCOS FISCAIS

Art. 4°. As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2027 séo
aguelas apresentadas no Anexo de Metas Fiscais, parte integrante desta Lei,
desdobrado, no minimo, nos seguintes demonstrativos, conforme a legislacdo vigente
e 0 Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional:

| - Metas Anuais;

Il - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

[l - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

IV - Evolugéo do Patriménio Liquido;

V - Origem e Aplicagéo dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de Ativos;

VI - Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social, quando houver;

VII - Estimativa e Compensac¢do da Renuncia de Receita; e

VIl - Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.
Paragrafo Unico. As metas fiscais constantes dos anexos desta Lei poderdo ser
revistas no projeto de Lei Orcamentaria Anual ou por lei especifica, mediante
justificativa técnica fundamentada e memoaria de calculo, especialmente em razdo de
alteracdes relevantes no cenéario econdmico, na arrecadacdo municipal, nas
transferéncias constitucionais ou legais, ou em normas supervenientes aplicaveis a
matéria.

Art. 5°. Integra esta Lei o Anexo de Riscos Fiscais, no qual sdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com indicagdo das
providéncias a serem adotadas caso venham a se concretizar.

Art. 6°. A estimativa das receitas para elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual devera
observar metodologia técnica, série histérica de arrecadacdo, comportamento das
transferéncias constitucionais e legais, receitas vinculadas, alteracGes na legislacéo
tributaria, cenério econdbmico e demais fatores capazes de afetar a arrecadacdo
municipal.

Paragrafo unico. Variagbes relevantes em relagdo a arrecadacgdo realizada ou
estimada nos exercicios anteriores deverdo ser acompanhadas de justificativa técnica
e memoria de calculo.
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) CAPITULO IV )
DAS ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DA LEI
ORGAMENTARIA ANUAL DE 2027

Art. 7°. Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2027, a Lei Orcamentaria
Anual poderd contemplar o atendimento de outras metas, desde que previstas ou
compativeis com o Plano Plurianual 2026-2029, com esta Lei e com a disponibilidade
or¢camentaria e financeira.

Art. 8°. A Lei Orcamentaria Anual ndo consignara recursos para inicio de novos
projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos os projetos em andamento e
contempladas as despesas de conservacao do patriménio publico, nos termos do art.
45 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Consideram-se adequadamente atendidos o0s projetos cuja
realizagéo fisica esteja compativel com o cronograma fisico-financeiro vigente e com
a disponibilidade de recursos.

Art. 9°. Para fins do disposto no art. 16, 8§ 3°, da Lei Complementar Federal n°® 101, de
4 de maio de 2000, consideram-se irrelevantes as despesas cujo valor ndo ultrapasse
os limites vigentes para dispensa de licitagcdo previstos nos incisos | e Il do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente atualizados na forma
legal, sem prejuizo da observancia das normas de planejamento, motivacéo, controle
e disponibilidade orgamentéria.

Art. 10. A transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos somente
poderd ocorrer quando houver interesse publico devidamente demonstrado,
autorizacdo legislativa especifica, previsdo or¢camentaria, compatibilidade com as
metas da Administragcdo Municipal e observancia da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e das demais normas
aplicaveis.

§ 1° O plano de trabalho, elaborado conforme a iniciativa da modalidade de parceria e
submetido a aprovacdo da Administracdo Publica, devera observar o modelo, os
requisitos e os procedimentos definidos pelo érgao concedente, contendo, no minimo,
a descricdo do objeto, a justificativa, as metas mensuraveis, as etapas de execucao, o
cronograma fisico-financeiro, o plano de aplicacdo dos recursos e os indicadores de
resultado.

§ 2° A liberagdo dos recursos ficard condicionada & comprovagédo da regularidade
juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria da entidade, bem como a inexisténcia de
impedimento legal para celebragéo da parceria.

§ 3° Quando os recursos decorrerem de emendas parlamentares deverd ser
observada, adicionalmente, as regras de rastreabilidade, conta bancaria especifica,
escrituracdo segregada, controle dos rendimentos financeiros, transparéncia ativa e
verificagdo da inexisténcia de conflitos de interesses.

8 4° As informac®es relativas as parcerias, aos valores repassados, a execugdo do
objeto e as prestacfes de contas deverdo ser disponibilizadas no Portal da
Transparéncia do Municipio.

§ 5° A apresentacdo, o processamento e a andlise dos documentos relativos a
execugdo e a prestacdo de contas ocorrerdo por meio do sistema eletrénico oficial
indicado pelo Municipio, observados a Lei Federal n°® 13.019, de 2014, o regulamento
municipal, o instrumento da parceria, 0 plano de trabalho e o manual especifico
fornecido pelo 6rgdo concedente.

8 6° O regulamento disciplinard os requisitos de autenticidade e integridade
documental, o suporte as organizacdes da sociedade civil, a conservacao dos
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documentos originais, a publicidade das informacdes e o0s procedimentos
excepcionais aplicAveis em caso de indisponibilidade técnica devidamente
comprovada.

Art. 11. As transferéncias financeiras entre entidades dotadas de personalidade
juridica prépria, assim como os fundos especiais que componham a Lei Orcamentéria
Anual, ficam condicionadas as normas constantes das respectivas leis instituidoras e
a legislacao aplicavel.

Art. 12. Até 30 (trinta) dias apos a publicacéo da Lei Orcamentaria Anual de 2027, o
Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma mensal de
desembolso, de modo a compatibilizar a realizacdo de despesas ao efetivo ingresso
das receitas municipais.

§ 1° Integrardo a programacao financeira e o cronograma de desembolso:

| - eventual estogue de restos a pagar processados e nao processados de exercicios
anteriores;

Il - o saldo financeiro do exercicio anterior;

lll - a previsdo de ingresso de receitas vinculadas; e

IV - as despesas obrigatérias, constitucionais, legais e de carater continuado.

§ 2° O cronograma de que trata este artigo dard prioridade ao pagamento das
despesas obrigatérias e de carater continuado em relacdo as despesas
discricionarias, respeitadas as vincula¢des constitucionais e legais.

§ 3° As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo realizadas de acordo
com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitado o limite maximo
estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal.

Art. 13. A Lei Orcamentaria Anual conter4 Reserva de Contingéncia equivalente a, no
minimo, 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida prevista na proposta
orcamentaria, destinada ao atendimento de passivos contingentes, outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, bem como a cobertura de créditos adicionais, observada
sua finalidade prioritaria.

Art. 14. Na forma do art. 13 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, até 30
(trinta) dias ap0s a publicacdo da Lei Orgcamentéria Anual de 2027, o Poder Executivo
estabelecerd metas bimestrais de arrecadacao das receitas estimadas.

§ 1° Se, ap6s o encerramento de cada bimestre, for constatada frustragdo na
arrecadacao capaz de comprometer a obtencdo dos resultados nominal e primario
fixados no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo, por atos
préprios a serem adotados nos 30 (trinta) dias subsequentes, determinardo a
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira em montantes necessérios a
preservacdo dos resultados estabelecidos.

§ 2° A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira deverd observar critérios
objetivos e proporcionais, de modo a produzir o menor impacto possivel nas acdes de
carater social, especialmente nas areas de salde, educacao e assisténcia social.

§ 3° N&o se admitird limitacdo de empenho e movimentacao financeira em despesas
custeadas por receitas vinculadas quando a frustracdo nédo estiver ocorrendo nas
respectivas fontes de recursos.

8§ 4° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento de
pessoal, encargos sociais, servico da divida e precat6rios judiciais.

§ 5° A limitacdo de empenho e movimentagéo financeira também podera alcancar as
emendas parlamentares individuais, na mesma proporg¢éo incidente sobre o conjunto
das despesas primarias discricionarias, quando necessaria ao cumprimento das
metas fiscais.
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§ 6° Serd dada prioridade, na limitacdo de empenho, as despesas relacionadas a
investimentos e inversGes financeiras, desde que ndo custeadas por recursos
vinculados, convénios ou instrumentos congéneres e desde que ndo sejam
necessarias ao enfrentamento de calamidade publica, emergéncia ou situacdes
urgentes de interesse publico.

§ 7° A limitagdo de empenho e movimentacéo financeira também sera adotada na
hipétese de ser necesséria a reducao de eventual excesso da divida consolidada em
relacdo a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, observado o art. 31 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 15. A limitacdo de empenho e movimentacédo financeira podera ser suspensa, no
todo ou em parte, caso a situagao de frustracdo de receitas se reverta nos bimestres
seguintes, sem prejuizo da manutencdo de medidas de cautela e acompanhamento
da execucgdo das despesas.

Art. 16. O Municipio podera contribuir para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federacdo somente quando houver autorizacdo nesta Lei e na Lei
Orcamentaria Anual, demonstracdo do interesse publico local, disponibilidade
orcamentaria e financeira e celebragcdo de convénio, termo de acordo, ajuste ou
instrumento congénere, observado o art. 62 da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000.

Art. 17. O projeto da Lei Or¢camentéaria Anual sera elaborado de forma consolidada,
em conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, com os dispositivos do art. 165,
88 5°, 6°, 7° e 8°, da Constituicdo Federal, da Lei Federal n® 4.320, de 1964, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163,
de 4 de maio de 2001, e das normas posteriores aplicaveis.

§ 1° A Lei Orgamentéaria Anual compreendera:

| - o Orgcamento Fiscal;

Il - o Orgamento da Seguridade Social; e

[l - o Or¢gamento de Investimento, quando aplicavel.

§ 2° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa por
unidade orcamentaria, categoria econbmica, grupo de natureza de despesa,
modalidade de aplicagdo, elemento de despesa, fonte de recursos e demais
classificagbes exigidas pela legislacdo e pelos sistemas de prestagdo de contas
aplicaveis.

Art. 18. A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Or¢camentaria Anual devera
conter, sempre gue aplicavel, demonstrativos sobre:

| - critérios adotados para estimativa das receitas;

Il - recursos destinados a manutencgéo e desenvolvimento do ensino;

[l - recursos destinados as agfes e servi¢os publicos de saude;

IV - efeitos decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributéria e crediticia,;

V - compatibilidade da proposta com o Plano Plurianual e com esta Lei;

VI - programas e acbes com alteracOes relevantes em relacdo ao planejamento
vigente; e

VII - resultados das audiéncias publicas e dos mecanismos de participagdo popular
realizados durante a elaboracdo da proposta orgamentaria.

Art. 19. A Mesa da Camara Municipal elaborard sua proposta orcamentaria para o
exercicio de 2027 e a remeterd ao Poder Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo
previsto para remessa do projeto de Lei Orcamentaria Anual aquele Poder, salvo se
outro prazo estiver previsto na Lei Organica do Municipio.
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Paragrafo unico. O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislativo, no
minimo 30 (trinta) dias antes do prazo previsto no caput, os estudos e estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da Receita Corrente Liquida e
respectivas memérias de célculo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

) CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 20. As despesas com pessoal e encargos sociais observardo o art. 169 da
Constituicdo Federal e os arts. 18, 19, 20, 21, 22 e 23 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000.

8 1° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més de
referéncia com as onze imediatamente anteriores, adotando-se 0 regime de
competéncia.

§ 2° O limite de que trata este artigo ndo podera ultrapassar 60% (sessenta por cento)
da Receita Corrente Liquida, assim dividido:

| - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; e

Il - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas excluidas pela Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
observada a metodologia oficial aplicavel.

Art. 21. A verificagdo do cumprimento dos limites de despesa com pessoal sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

§ 1° Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, ficam vedados ao Poder ou 6rgado que houver incorrido no excesso 0s atos
previstos no art. 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

§ 2° A contratacdo de horas extras somente podera ocorrer nas hipteses admitidas
pela legislagdo, mediante justificativa formal da necessidade do servico,
demonstragéo do interesse publico e autoriza¢do da autoridade competente.

Art. 22. A concessdo de vantagem, aumento ou reajuste de remuneracgdo, a criacao
de cargos, empregos ou funcdes, a alteracdo de estrutura de carreira, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, somente poderdo ocorrer
mediante lei especifica, prévia dotacdo orcamentaria suficiente, estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira e
observancia dos limites e condi¢des previstos nos arts. 16, 17, 19, 20 e 22 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000, e no art. 169 da Constituicdo Federal.

§ 1° No caso do Poder Legislativo, deveréo ser observados, adicionalmente, os limites
fixados nos arts. 29 e 29-A da Constituicdo Federal.

§ 2° A autorizacao prevista nesta Lei ndo dispensa a edicdo de lei especifica quando
exigida pelo ordenamento juridico, nem afasta a necessidade de instrucdo do
processo com os documentos fiscais e orcamentarios cabiveis.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites definidos na Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, o percentual excedente devera ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo
Federal.

Paragrafo Unico. Para fins de reducdo da despesa com pessoal, poderdo ser
adotadas, conforme o caso e observada a legislagdo aplicavel, medidas de extingdo
de cargos, funcdes, gratificacdes e demais verbas de carater eventual.
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CAPITULO VI
DO REGIME DE EXECUCAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS

Art. 24. O projeto de Lei Orcamentéria Anual para 2027 contera reserva especifica
para atendimento de emendas parlamentares individuais, desde que regularmente
previstas na Lei Organica Municipal, observado o limite nela estabelecido e, por
cautela constitucional, o parametro de até 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco
centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida do exercicio financeiro anterior ao
encaminhamento do projeto.

§ 1° No minimo 50% (cinquenta por cento) do montante destinado as emendas
parlamentares individuais sera aplicado em ac¢des e servicos publicos de saude.

§ 2° A execucdo orcamentaria e financeira das emendas parlamentares individuais
somente serd obrigatdria quando observadas as regras constitucionais, legais, fiscais,
or¢camentarias, técnicas e procedimentais aplicaveis.

§ 3° A obrigatoriedade de execugdo compreende, conforme o estagio regular da
despesa, 0 empenho, a liquidagdo e o pagamento, admitida a inscricdo em restos a
pagar quando atendidas as condi¢Bes legais e financeiras.

§ 4° O disposto neste artigo ndo afasta a necessidade de adequacgé&o da Lei Orgénica
Municipal, do Regimento Interno da Camara Municipal e de normas complementares,
com critérios, prazos, fluxos de tramitacdo e mecanismos de controle compativeis
com o regime constitucional das emendas impositivas.

§ 5° Caso sobrevenha decisédo definitiva do Supremo Tribunal Federal ou alteracdo
constitucional ou legal superveniente sobre o limite aplicAvel as emendas
parlamentares individuais de execucdo obrigatéria em ambito municipal, a execugéo
devera observar o parametro normativo vigente, preservadas as exigéncias de
planejamento, rastreabilidade, transparéncia e controle.

Art. 25. As emendas parlamentares individuais dever&o conter identificagdo do autor,
objeto determinado, finalidade publica, beneficiario, CNPJ, quando aplicavel, valor,
classificacdo orcamentéria, fonte de recurso e demonstracdo de compatibilidade com
o Plano Plurianual, com esta Lei, com a Lei Orcamentaria Anual, com os planos
setoriais e com as politicas publicas municipais.

§ 1° E vedada a aprovacdo ou execucdo de emenda genérica, sem objeto
suficientemente delimitado, sem finalidade publica demonstrada, incompativel com a
programacédo or¢camentaria, sem viabilidade técnica ou que dificulte a rastreabilidade
da despesa.

§ 2° As emendas deverdo ser precedidas de andlise técnica minima quanto a
admissibilidade, compatibilidade orcamentéria, viabilidade de execuc¢do, adequacéo
do objeto, suficiéncia do valor e atendimento ao interesse publico.

8§ 3° O Poder Executivo instituira fluxo formal de processamento das emendas
parlamentares, com definicAo das responsabilidades das &reas técnica, juridica,
contabil, financeira, de controle interno e das unidades executoras.

Art. 26. Para viabilizar a execugdo das emendas parlamentares individuais de
execuc¢ao obrigatéria, serdo observados os seguintes procedimentos:

| - até 75 (setenta e cinco) dias apés a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo os eventuais impedimentos de ordem
técnica identificados;

Il - até 15 (quinze) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso | deste artigo, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo
impedimento seja insuperavel;

[l - até 30 (trinta) dias apds o recebimento da indicacdo prevista no inciso Il deste
artigo, o Poder Executivo adotard as providéncias necessérias a abertura dos créditos
orcamentarios correspondentes, quando cabiveis.
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§ 1° Os prazos previstos neste artigo serdo contados em dias corridos, excluido o dia
do inicio e incluido o dia do vencimento, prorrogando-se para o primeiro dia Util
seguinte quando o vencimento recair em sabado, domingo, feriado ou ponto
facultativo.

§ 2° O néo atendimento, pelo Poder Legislativo ou pelo autor da emenda, dos prazos
e providéncias necessarios a superacado do impedimento técnico podera afastar a
obrigatoriedade de execucédo da respectiva programacao.

§ 3° A execucdo das emendas ndo impedidas tecnicamente ndo dependera do
término dos prazos previstos neste artigo.

Art. 27. As programacdes orcamentarias decorrentes de emendas parlamentares
individuais ndo serdo de execuc¢ao obrigatdria nos casos de impedimentos de ordem
técnica insuperaveis.

§ 1° Consideram-se impedimentos de ordem técnica, entre outros:

| - incompatibilidade da emenda com a Constituicio Federal, a Lei Orgéanica
Municipal, o Plano Plurianual, esta Lei, a Lei Or¢camentaria Anual ou os planos
setoriais;

Il - auséncia de objeto determinado ou descricdo insuficiente que impeca sua
execucéo ou fiscalizacao;

[l - auséncia de finalidade publica demonstrada;

IV - incompatibilidade do objeto com a politica publica setorial ou com a finalidade do
programa ou da agédo orcamentaria,;

V - alocagdo de recursos insuficientes para execuc¢édo integral do objeto ou de etapa
atii com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela
sociedade;

VI - incompatibilidade do valor proposto com o cronograma fisico-financeiro de
execugdo, especialmente em obras e servigos de engenharia;

VIl - auséncia de projeto béasico, projeto executivo, estudos técnicos, licencas,
autorizacdes ou demais documentos indispensaveis a execucao do objeto;

VIII - destinagdo de dotacdo para instalagdo ou funcionamento de servigo publico
ainda nao criado por lei, em desacordo com o art. 33, alinea "c", da Lei Federal n°
4.320, de 1964;

IX - destinacao de dotacéo para inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos
6rgaos competentes, em desacordo com o art. 33, alinea "b", da Lei Federal n°® 4.320,
de 1964;

X - destinacao de recursos a entidade privada que nao atenda aos requisitos da Lei
Federal n® 13.019, de 2014, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, ou das
normas municipais aplicaveis;

Xl - destinag&o de recursos a entidade irregular, inadimplente ou impedida de receber
recursos publicos;

XIl - auséncia de plano de trabalho, prestacdo de informac¢des ou documentacao
essencial pelo beneficiario;

XIll - criacdo direta ou indireta de despesa obrigatéria de carater continuado sem
atendimento dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000;

XIV - inadequacdo da classificacdo or¢camentaria, fonte de recurso, codigo de
aplicacdo ou registro necessario a rastreabilidade contabil e ao sistema AUDESP;

XV - risco de conflito de interesses, direcionamento, desvio de finalidade, sobrepreco,
superfaturamento ou baixa efetividade do objeto;

XVI - impossibilidade de execucdo, empenho, liquidacdo ou pagamento dentro do
exercicio, em razdo dos prazos necessarios a superacao do impedimento;

XVII - inobservancia de normas licitatérias, contratuais, de parceria, fiscais,
ambientais, sanitarias, urbanisticas ou setoriais aplicaveis; e
XVIII - descumprimento, pelo Poder Legislativo, pelo autor da emenda ou pelo

beneficiario, dos prazos e providéncias necessarios a execucao.
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§ 2° Os impedimentos de ordem técnica serdo apurados pelos gestores responsaveis
pela execugdo das respectivas programacdes or¢camentarias, nos 0rgaos setoriais e
unidades or¢camentérias, e compordo relatorio formal a ser comunicado ao Poder
Legislativo.

§ 3° Erros materiais sanaveis nao caracterizardo de imediato, impedimento técnico
definitivo, devendo ser oportunizada a correcdo no prazo indicado pelo Poder
Executivo, desde que ndo haja alteracdo substancial do objeto, do beneficiario ou da
finalidade da emenda.

Art. 28. Nao caracterizam impedimento de ordem técnica:

| - alegacao genérica de falta de conveniéncia administrativa do objeto;

Il - 6bice que possa ser sanado por procedimento ou providéncia de responsabilidade
exclusiva do 6rgéo executor;

[ll - erro material sanavel, quando passivel de correcdo por critérios objetivos e sem
alteracéo substancial do objeto e do beneficiario; e

IV - inadequacao de valor, quando o montante for suficiente para executar etapa util,
funcional e verificavel.

Art. 29. As entidades privadas eventualmente indicadas como beneficiarias de
emendas parlamentares deverdo apresentar plano de trabalho especifico, sujeito a
avaliacdo técnica do Poder Executivo, contendo, no minimo:

| - descrigéo do objeto;

II - justificativa e demonstragéo do interesse publico;

[l - metas mensuraveis;

IV - etapas de execucao;

V - cronograma fisico-financeiro;

VI - plano de aplicagcdo dos recursos;

VIl - indicadores de resultado;

VIII - informacg®es de conta bancéria especifica, quando aplicavel; e

IX - indicacdo dos procedimentos, documentos e prazos aplicaveis ao
acompanhamento e a prestacdo de contas, conforme estabelecido pelo 6rgéo
concedente.

§ 1° Qualquer impropriedade ou imprecisdo constatada no plano de trabalho sera
comunicada ao proponente ou beneficiario, que devera sana-la no prazo
estabelecido, sob pena de caracterizagédo de impedimento técnico.

8§ 2° Nas parcerias com o Terceiro Setor, deverédo ser observados a regularidade da
entidade, a adequacdo de seu regulamento de compras, a nhecessidade de
aditamento especifico quando o recurso ingressar em ajuste ja existente e a
prevencgdo de vinculos de parentesco, politicos ou outros conflitos de interesses que
comprometam a lisura do repasse.

8§ 3° A organizacdo da sociedade civil apresentara, até o prazo definido no
instrumento da parceria, relatério mensal de acompanhamento da execucéo fisica e
financeira, por meio do sistema eletrénico indicado pelo Municipio, contendo, no
minimo, as atividades realizadas, o cumprimento das metas, as receitas e despesas
do periodo, os extratos bancérios e os documentos necessarios a verificagdo da
aplicacéo dos recursos.

§ 4° O relatdrio mensal previsto no § 3° destina-se ao monitoramento, a fiscalizagdo e
a adocao tempestiva de medidas corretivas, ndo substituindo a prestacdo de contas
anual ou final prevista na Lei Federal n°® 13.019, de 2014.

Art. 30. A execucdo das emendas parlamentares deverd observar escrituragédo
contabil segregada, individualizacdo da emenda nos registros de empenho, liquidagéo
e pagamento, utilizacdo dos cédigos de aplicacdo fixos e variaveis exigidos pelo
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sistema AUDESP e registro no cadastro especifico de emendas parlamentares,
conforme orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo.

8§ 1° Os recursos deverdo ser mantidos, quando aplicavel, em conta bancaria
especifica e exclusiva, vedada sua utilizacdo como conta de passagem ou sua
transferéncia para conta geral que comprometa a rastreabilidade.

8§ 2° Os rendimentos financeiros deveréo ser controlados de forma individualizada e
aplicados conforme a finalidade da emenda e as normas legais aplicaveis.

§ 3° A auséncia de classificacdo contabil adequada, de individualizagdo da emenda
ou de documentacdo minima necessaria podera caracterizar impedimento técnico a
execucédo, enquanto ndo sanada.

Art. 31. O Controle Interno Municipal deverd acompanhar a execu¢do das emendas
parlamentares, especialmente quanto a adequacdo do plano de trabalho,
compatibilidade orcamentaria, regularidade da contratagdo ou parceria,
rastreabilidade dos recursos, inexisténcia de conflitos de interesses, execucéo fisica e
financeira do objeto e prestacdo de contas.

Paragrafo unico. As emendas parlamentares e os repasses a entidades privadas
deveréo integrar o planejamento anual das atividades de auditoria e controle interno,
com registro formal das verificagcfes realizadas.

Art. 32. O Poder Executivo mantera, no Portal da Transparéncia, secdo especifica
destinada ao acompanhamento das emendas parlamentares, contendo, no minimo,
autor, objeto, beneficiario, CNPJ, valor, dotacdo, fonte de recurso, cddigo de
aplicacdo, plano de trabalho, empenhos, liquidagdes, pagamentos, saldo,
rendimentos financeiros, estagio de execuc¢éo, impedimentos técnicos, documentos
correlatos, prestacao de contas e data da ultima atualizacéo.

Paragrafo unico. O Poder Legislativo devera disponibilizar, em seu sitio eletrénico, as
informagbes relativas as emendas aprovadas, com identificagdo do parlamentar,
valor, objeto, beneficiario e tramitacdo legislativa correspondente.

Art. 33. A parcela da reserva destinada as emendas parlamentares individuais que,
ao término da tramitacdo do projeto de Lei Orgamentaria Anual, permanecer sem
despesa correspondente somente podera ser utilizada como fonte para abertura de
créditos suplementares ou especiais, mediante prévia e especifica autorizacdo
legislativa, indicacdo dos recursos disponiveis e exposicao justificativa, observados os
arts. 166, § 8°, e 167, V, da Constituicdo Federal e os arts. 42 e 43 da Lei Federal n°
4.320, de 1964.

Paragrafo Unico. Os créditos autorizados por lei especifica ndo se submetem ao limite
geral de autorizagdo prévia constante da Lei Orgamentaria Anual, ficando restritos ao
montante e as finalidades expressamente autorizados no respectivo diploma legal.

Art. 34. Eventual saldo remanescente por economia nas contratacdes, parcerias ou
demais ajustes custeados com recursos de emendas parlamentares ndo podera ser
utilizado automaticamente pelo 6rgéo executor ou pela entidade beneficiada, devendo
retornar ao Tesouro Municipal ou ser remanejado na forma da legislacdo
or¢camentaria aplicavel.

) CAPITULO VII ) ,
DAS DISPOSIGOES SOBRE RECEITAS, ALTERAGOES TRIBUTARIAS,
CREDITOS ADICIONAIS E TRANSPARENCIA

Art. 35. Todo projeto de lei enviado pelo Poder Executivo que verse sobre concessao
de anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao em carater
ndo geral, alteragdo de aliquota, modificacdo de base de célculo ou outro beneficio
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que corresponda a tratamento diferenciado deverd atender ao disposto no art. 14 da
Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 36. O Poder Executivo poderd encaminhar a Camara Municipal projetos de lei
dispondo sobre altera¢cBes na legislacao tributaria, especialmente sobre:

| - revisdo e atualizagdo do Cdédigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distor¢des;
Il - revogacao de isenc¢des incondicionadas e por prazo indeterminado que contrariem
o0 interesse publico e a justica fiscal;

lll - revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos efetivos dos servicos
prestados e ao exercicio do poder de policia;

IV - atualizacdo da Planta Genérica de Valores, observados critérios técnicos e a
legislacdo aplicavel; e

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca, execucédo fiscal e
arrecadacao de tributos.

Art. 37. Caso a Lei Orcamentaria Anual ndo seja publicada até o inicio do exercicio
financeiro de 2027, fica o Poder Executivo autorizado a executar a proposta
orcamentaria encaminhada ao Poder Legislativo, até o limite mensal de 1/12 (um
doze avos) das dotagBes constantes de cada programa, até a publicacdo da
respectiva Lei Orgamentaria.

Paragrafo unico. A limitacdo prevista no caput ndo se aplica as despesas com
pessoal e encargos sociais, servigo da divida, precatorios, obrigagbes constitucionais
e legais, saude, educacdo, assisténcia social, contratos de natureza continuada,
convénios em execugdo e despesas indispensaveis a manutencdo dos servigos
publicos essenciais.

Art. 38. A Lei Orcamentaria Anual poderd conter autorizacdo para abertura de
créditos adicionais suplementares, por decreto do Poder Executivo, até o limite da
inflacio correspondente ao percentual da variagdo acumulada do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE, apurado nos 12 (doze) meses encerrados
em junho de 2026, incidente sobre a despesa total fixada, observados os arts. 42 e 43
da Lei Federal n® 4.320, de 1964, a existéncia de recursos disponiveis, a exposi¢cao
justificativa e a preservacao das vincula¢des constitucionais e legais.

§ 1° Consideram-se recursos disponiveis, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

[ll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de
créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operacbes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro somente poderao
ocorrer mediante autorizacdo legislativa, nos termos do art. 167, VI, da Constituicdo
Federal.

§ 3° A Lei Orcamentéria Anual poderd conter autorizagcdo especifica e limitada para
abertura, por decreto, de créditos suplementares financiados pela anulacdo parcial ou
total de dotacdes, destinados exclusivamente a permuta entre elementos de despesa
pertencentes & mesma acao orcamentaria, 6rgdo, unidade orcamentéria, funcéo,
subfuncdo, programa, categoria econdmica, grupo de natureza de despesa,
modalidade de aplicacdo e fonte de recursos, desde que preservados o objeto, as
metas fisicas e a finalidade da programacéo.

8§ 4° Os créditos de que trata o 8 3° poderdo submeter-se a limite proprio,
expressamente fixado na Lei Orgcamentaria Anual com base em estudo da execucao
dos exercicios anteriores, ndo se confundindo com a autoriza¢do geral prevista no
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caput, sem prejuizo de sua inclusdo no demonstrativo global das alteracbes
or¢camentarias realizadas no exercicio.
8§ 5° A utilizacdo da Reserva de Contingéncia para abertura de créditos adicionais
somente podera ocorrer apds avaliacdo dos riscos fiscais e mediante justificativa da
autoridade competente, preservada sua finalidade priorithria de atendimento de
passivos contingentes e outros riscos fiscais.

Art. 39. O Poder Legislativo enviara mensalmente ao Poder Executivo o balancete
mensal para consolidacdo das contas, até o décimo quinto dia do més subsequente
ao encerrado.

Art. 40. A concessdo de subvencgfes sociais, contribuicdes e auxilios a instituicdes
sem fins lucrativos que prestem servicos nas areas de saude, assisténcia social,
educacao, cultura, esporte ou outras politicas publicas dependerad de autorizagéo
legislativa especifica, previsdo orcamentaria, demonstracdo de interesse publico,
plano de trabalho, metas mensuraveis, prestacdo de contas e observancia da
legislacdo aplicavel.

§ 1° O plano de trabalho, 0 acompanhamento da execucgdo e a prestacdo de contas
observardo os requisitos, prazos, modelos e procedimentos estabelecidos no art. 10
desta Lei, na legislacdo aplicavel, no regulamento municipal, no instrumento da
parceria e no manual especifico do 6rgédo concedente.

§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer titulo,
submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Executivo, do Controle Interno, do Poder
Legislativo e dos 6rgdos de controle externo, com a finalidade de verificar o
cumprimento dos objetivos estatutarios, das metas pactuadas e da regular aplicacdo
dos recursos.

Art. 41. O Poder Executivo assegurara a transparéncia e a participagdo popular no
processo de elaboracdo, discussdo e execucdo do orcamento municipal, mediante
realizacdo de audiéncias publicas, divulgacéo prévia dos documentos orgcamentarios,
disponibilizacdo dos anexos fiscais e demonstrativos exigidos em lei e publica¢éo das
informagfbes no Portal da Transparéncia, em linguagem acessivel e formato que
permita o controle social.

Art. 42. As proposicOes legislativas e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa
do Municipio deverdo estar acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, bem
como de demonstracdo de adequagdo orcamentaria e financeira, nos termos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 43. As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio poderédo ser
inscritas em restos a pagar, observadas a efetiva disponibilidade financeira, a
competéncia da despesa, a legislacdo aplicavel e as normas de responsabilidade
fiscal.

Paragrafo Unico. A inscricdo de restos a pagar devera observar a suficiéncia de
disponibilidade de caixa por fonte de recursos, a ordem cronoldgica de pagamentos e
a segregacéao dos recursos vinculados.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS
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Art. 44. O Poder Executivo enviara até 30 de setembro de 2026 o projeto de Lei
Orcamentaria Anual, devidamente consolidado, a Camara Municipal, que o apreciara
até o final da sessdao legislativa, devolvendo-o a seguir para san¢ao.

Art. 45. Os anexos desta Lei deverdo ser compativeis com o Plano Plurianual vigente,
podendo promover sua adequacao apenas quando houver identificacdo expressa dos
programas, acdes, metas fisicas e valores alterados, mediante anexo especifico de
compatibilizacdo, observado o disposto na legislacdo municipal aplicavel.

Art. 46. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Art. 47. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir

de 1° de janeiro de 2027.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL.
Santa Mercedes/SP, 03 de Setembro de 2026.

VALDIR VERONA
- Prefeito Municipal —
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MENSAGEM DE LEI N°010/2026.

Santa Mercedes, 03 de Setembro de 2026.

Exmo. Senhor Presidente e Nobres Edis,

Temos a honra de submeter, a apreciacdo de V. Exas.
dessa Egrégia Camara Municipal, o anexo Projeto de Lei, que dispbe sobre as
Diretrizes para Elaboracdo do Orcamento Anual para o Exercicio de 2027, em
cumprimento ao disposto no artigo 165, da Constituicdo Federal, bem como em
atencdo ao artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei n° 101, de 04 de
maio de 2000.

Observa-se que o Projeto de Lei das Diretrizes
Orcamentérias (LDO), para o proximo exercicio foi elaborado de acordo com o0s
programas de governo estabelecidos na Lei do Plano Plurianual e as novas
exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como aos programas
contemplados no Plano Plurianual 2026 - 2029, atendendo, assim, ao principio
do equilibrio orcamentario, principio fundamental das finangas publicas, bem
como as alteracdes na codificacdo funcional-programatica das despesas publicas,
conforme Portaria do Ministério do Orgcamento e Gestdo n° 42, de 1999.

Por fim, esperando que este projeto permita uma
discussdo democratica entre Executivo e Legislativo, € que submetemos a VVossas
Exceléncias a proposta da Lei de Diretrizes Or¢camentérias para o0 exercicio de
2027, nos termos da Legislacdo em vigor, para que se digne de submeté-lo a
apreciacdo e aprovacao do douto plenério dessa Egrégia Casa de Leis.

Sem outro particular, firmamo-nos.
Cordialmente,

VALDIR VERONA
= Prefeito Municipal =
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PROJETO DE LEI N°011/2026, DE 29 DE SETEMBRO DE 2026

Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Santa Mercedes
para o exercicio financeiro de 2027 e d& outras providéncias.

VALDIR VERONA, Prefeito Municipal de Santa Mercedes, Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, propde a Camara Municipal o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1°- Fica estimada a receita e fixada a despesa do Orcamento Geral do
Municipio de Santa Mercedes para o exercicio financeiro de 2027, na importancia de
R$ 37.034.927,20 (trinta e sete milh@es, trinta e quatro mil, novecentos e vinte e sete reais e vinte
centavos), discriminadas nos anexos e quadros integrantes desta Lei.

Art. 2° - A receita sera realizada mediante a arrecadacdo de tributos, rendas,
transferéncias e outras fontes de receitas correntes e de capital, na forma da legislacdo em vigor e das
especificagdes constantes do Anexo n° 2 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, com o seguinte
desdobramento:

01 - RECEITAS CORRENTES R$ 37.034.927,20
Impostos, Taxas e ContribuicGes de Melhorias. R$ 3.096.000,09
Receita Patrimonial R$ 1.303.209,90
Transferéncias Correntes R$ 38.140.777,30
Outras Receitas Correntes R$ 61.618,53
Deducéo de Receitas p/ Formacdo do FUNDEB (-)R$5.566.678,62

02 - RECEITAS DE CAPITAL R$ 0,00
Alienacdo de Bens R$ 0,00
Transferéncias de Capital R$ 0,00

RECEITA TOTAL R$ 37.034.927,20

8 1° - Os anexos integrantes desta Lei observardo as classificagdes
orcamentarias vigentes para 2027 e evidenciardo, em rubricas proprias, as receitas do Imposto
sobre Bens e Servigos - IBS de competéncia municipal e da cota-parte municipal do IBS estadual,
sem prejuizo da previsdo integral do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN e da
cota-parte do ICMS durante o exercicio de 2027, observado o regime constitucional de transicé&o.

8 2° - As receitas do IBS serdo estimadas e registradas pelo valor bruto, com
evidenciagcdo separada das deducbes legalmente incidentes, inclusive as destinadas ao
financiamento do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servi¢os - CGIBS e ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - Fundeb, quando cabiveis, vedada a dupla deducéo.

8 3° - A estimativa das receitas referidas nos 88 1° e 2° serd fundamentada em
memoria de calculo propria, prudente e revisavel, observadas as informagdes oficiais disponiveis,
e sua programacéo financeira devera considerar o cronograma efetivo de ingresso dos recursos
durante o exercicio.
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Art. 3°- A despesa sera realizada segundo a discriminacdo dos quadros de
Programa de Trabalho e de Natureza da Despesa integrantes desta Lei, que apresentam o seguinte

desdobramento:

01- POR FUNCAO DE GOVERNO

01 - Legislativa R$ 1.580.000,00
04 - Administracdo R$6.717.433,16
08 - Assisténcia Social R$ 3.200.450,00
09 — Previdéncia Social R$ 346.000,00
10 - Salde R$ 7.847.828,80
12 - Educacgdo R$ 8.308.987,82
13 - Cultura R$ 112.000,00
15 - Urbanismo R$ 4.053.471,64
18 — Gestdo Ambiental R$ 255.411,54
20 - Agricultura R$ 249.094,24
26 - Transporte R$ 539.000,00
27 - Desporto e Lazer R$ 2.669.650,00
28 - Encargos Especiais R$ 795.600,00
99 - Reserva de Contingéncia R$ 360.000,00
TOTAL R$ 37.034.927,20

02- POR NATUREZA DA DESPESA

Despesas Correntes

R$ 36.171.872,74

Despesas de Capital R$ 503.054,46
Reserva de Contingéncia R$ 360.000,00
TOTAL R$ 37.034.927,20
03 — POR ORGAO DA ADMINISTRACAO
Camara Municipal R$ 1.580.000,00
Gabinete do Executivo R$ 1.235.950,00
Secretaria da Fazenda e Administracdo Geral R$ 7.236.033,16
Secretaria de Eng., Obras e Serv. Urbanos R$ 4.592.471,64
Secretaria de Educacéo R$ 11.090.637,82
Secretaria de Saude R$ 7.847.828,80
Departamento de Agricultura R$ 249.094,24
Departamento de Meio Ambiente R$ 255.411,54
Secretaria de Assisténcia Social R$ 2.947.500,00
TOTAL R$ 37.034.927,20

Paragrafo Unico. Os anexos orcamentarios deverdo contemplar dotagdes
suficientes para os custos municipais de implementacdo da Reforma Tributaria do Consumo,
inclusive integracdo e adequacdo de sistemas, documentos fiscais, seguranca da informacao,
capacitacdo, revisdo de processos, controle interno, transparéncia e demais providéncias

necessarias a implantagdo do novo regime.

Art. 4°- Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do art. 165, § 8°, da
Constituicdo Federal e dos arts. 7°, 42 e 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, a:
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| - abrir, mediante decreto, durante o exercicio de 2027, creditos adicionais
suplementares até o limite de 4,64% (quatro inteiros e sessenta e quatro centésimos por cento) da
despesa total fixada nesta Lei, correspondente a variacdo acumulada do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE nos 12 (doze) meses encerrados em junho de 2026, desde
que haja recursos disponiveis para ocorrer a despesa e 0 ato seja precedido de exposicdo
justificativa;

Il - abrir, mediante decreto, créditos adicionais suplementares a conta da
anulacéo parcial ou total da dotagdo consignada como Reserva de Contingéncia, observados o art.
50, inciso 11, alinea "b", da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2027, preservada sua finalidade prioritaria de atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, e, para finalidades diversas,
somente apos avaliacdo dos riscos fiscais, justificativa da autoridade competente e demonstragédo
da preservacao de recursos suficientes as contingéncias identificadas;

I11 - abrir, mediante decreto, créditos adicionais suplementares financiados pela
anulacédo parcial ou total de dotacOes, destinados exclusivamente a permuta entre elementos de
despesa da mesma programacéo, observados os requisitos do § 5° deste artigo e computados no
limite previsto no inciso I.

8 1° - Consideram-se recursos disponiveis para a abertura dos créditos
adicionais suplementares previstos neste artigo, desde que ndo comprometidos, nos termos do art.
43, § 1°, da Lei Federal n® 4.320, de 1964:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

I11 - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes or¢camentarias ou de
créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operacdes de crédito regularmente autorizadas, observadas a
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, a Resolu¢do do Senado Federal n° 43, de 2001, e as
demais normas aplicéveis.

8 2° - Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos creditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, na forma do art. 43, § 2°, da Lei Federal
n°® 4.320, de 1964.

8 3° - Entende-se por excesso de arrecadacdo o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio, na forma do art. 43, § 3°, da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

8 4° - Para apurar 0s recursos utilizaveis provenientes de excesso de
arrecadacdo, serd deduzida a importancia dos créditos extraordinérios abertos no exercicio, na
forma do art. 43, § 4°, da Lei Federal n° 4.320, de 1964.
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8 5° - A autorizagdo prevista no inciso 11 do caput restringe-se a permuta entre
elementos de despesa pertencentes a mesma acdo governamental, no mesmo 06rgao e unidade
orcamentaria, funcdo, subfuncao, programa, categoria econdmica, grupo de natureza de despesa,
modalidade de aplicacao e fonte ou destinacdo de recursos, preservados o objeto, as metas fisicas
e a finalidade da programacéo aprovada pelo Poder Legislativo.

8 6° - A autorizagdo prevista no inciso Il do caput ndo poderé ser utilizada para:

| - transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria de programagao
para outra ou de um Grgdo para outro;

Il - alterar a finalidade, 0 objeto ou as metas fisicas da programacéo de trabalho
aprovada; ou

Il - realizar operacdo que, por sua natureza, dependa de prévia autorizagao
legislativa.

8 7° - Os créditos adicionais suplementares abertos com fundamento neste
artigo, qualquer que seja a fonte de recursos utilizada, serdo computados no limite previsto no
inciso | do caput, ressalvadas as hipoteses de autorizacao legislativa especifica superveniente.

8 8° - As transposi¢des, 0s remanejamentos e as transferéncias de recursos entre
categorias de programacdo ou entre 6rgdos ndo se incluem nas autorizacGes deste artigo e
dependerdo de prévia autorizacdo legislativa, observado o art. 167, inciso VI, da Constituicdo
Federal.

Art. 5°- A execucdo orcamentaria observard, quando configuradas as
hipdteses previstas no art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a
limitacdo de empenho e movimentagao financeira nos montantes necessarios e segundo os critérios
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2027.

Pardgrafo Unico. A programacdo financeira e o cronograma mensal de
desembolso dever&o considerar o fluxo efetivo de ingresso das receitas do Imposto sobre Bens e
Servicos - IBS, com revisdo das cotas de execugéo caso a arrecadacao se afaste de forma relevante
das estimativas adotadas.

Art. 6°- Os anexos integrantes desta Lei conterdo reserva especifica para
atendimento das emendas parlamentares individuais de execucdo obrigatoria, calculada sobre a
Receita Corrente Liquida realizada no exercicio financeiro anterior ao encaminhamento do projeto,
observado o percentual juridicamente aplicavel na data da aprovacdo da Lei Orgamentaria, nos
termos da Lei Orgéanica Municipal, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2027 e das decisoes
judiciais vigentes, destinando-se, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do montante as agoes e
servicos publicos de saude.

Art. 7°- Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2027.
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Prefeitura Municipal de Santa Mercedes, 29 de setembro de 2026.

VALDIR VERONA
Prefeito Municipal
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MENSAGEM DE LEI N°011/2026.

Santa Mercedes, 29 de Setembro de 2026.

Exmo. Senhor Presidente e Nobres Edis,

Temos a honra de submeter, a apreciacdo de Vossas Exceléncias
dessa Egrégia Camara Municipal, o anexo Projeto de Lei, que dispde sobre a Previsdo da
Receita e Fixacdo da Despesa do municipio para o Exercicio Financeiro de 2027, em
cumprimento ao disposto no artigo 165, da Constituicdo Federal, bem como em atencéo
aos dispositivos da Lei n.° 4.320/64 e ao artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
n° 101, de 04 de maio de 2000.

Observa-se que o Projeto de Lei do Orcamento Anual (LOA) para
0 proximo exercicio estd sendo elaborado de acordo com o0s programas de governo
estabelecidos na Lei do Plano Plurianual e as novas exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como aos programas priorizados pela Lei de Diretrizes
Orcamentérias, atendendo, assim, ao principio do equilibrio orgcamentério, principio
fundamental das finangas publicas, bem como as alteracGes na codificacdo funcional-
programatica das despesas publicas, conforme Portaria do Ministério do Orcamento e
Gestdo n° 42, de 1999 e classificacdo segundo a categoria econdmica estabelecida pela
Portaria Interministerial n.° 163/01.

Por fim, esperando que este projeto permita uma discussao
democrética entre Executivo e Legislativo, é que submetemos a Vossas Exceléncias a
proposta do Orgamento Anual para 2027, nos termos da Legislacdo em vigor, para que se
digne de submeté-lo a apreciacdo e aprovacdo do douto plenario dessa Egrégia Casa de
Leis.

Sem outro particular, firmamo-nos.
Cordialmente,

VALDIR VERONA
= Prefeito Municipal =
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